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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE KALNIK ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Kalnik (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 16. veljae do 7. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije. Opcina obuhvac¢a osam
naselja, a prema popisu iz 2001. ima 1 611 stanovnika. Prema odredbama ¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove od lokalnog
znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opcina ima Sest zaposlenika.
Opc¢ina nema proraCunske korisnike. Statut i drugi opcCi akti uskladeni su s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07, 125/08 i 36/09). Opcinsko vijeCe ima jedanaest clanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je opc€inski nacelnik Bozidar Kovacic.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i rashodi proracuna su planirani u iznosu 3.750.000,00 kn. Prihodi su
ostvareni su u iznosu 2.827.483,00 kn, Sto je za 922.517,00 kn ili 24,6% manje od
planiranih. Rashodi su izvrSeni u iznosu 2.488.879,00 kn, $to je za 1.261.121,00 kn ili
33,6% manje od planiranih. Visak prihoda nad rashodima tekuc¢e godine iznosi 338.604,00
kn. Nakon pokrica manjka prihoda na rashodima iz prethodne godine u iznosu 459.403,00
kn, manjak prihoda za pokrice u narednom razdoblju iznosi 120.799,00 kn. Svi prihodi i
rashodi su ostvareni ispod planiranih iznosa. Najvise za planiranim iznosima zaostaju
prihodi od pomoci za 389.975,00 kn ili 26,3% i prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima za 361.034,00 kn ili 53,9%. Opcina je trebala izmjenama proracuna
realnije planirati prihode i rashode.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn

: . Udjel
Rbe d'.'" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja

roj u% u %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.750.000,00 2.827.483,00 75,4 100,0
1.1 Prihodi od poreza 1.416.000,00 1.279.336,00 90,3 45,2
1.1.1. | Porez na dohodak 1.275.000,00 1.193.904,00 93,6 42,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 60.000,00 51.223,00 854 1,8
1.1.3. | Opcinski porezi 81.000,00 34.209,00 422 1,2
1.2. | Pomo¢i 1.485.000,00 1.095.025,00 73,7 38,8
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 80.000,00 44.111,00 55,1 1,6
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 1.405.000,00 1.050.914,00 74,8 37,2
1.3. | Prihodi od imovine 139.000,00 113.036,00 81,3 4,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 14.000,00 7.083,00 50,6 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 125.000,00 105.953,00 84,8 3,7
1.4, | Prinodi od administrativnih 670.000,00 |  308.966,00 46,1 10,9
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 135.000,00 108.654,00 80,5 3,8
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 140.000,00 126.006,00 90,0 4,5
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 395.000,00 74.306,00 18,8 2,6
propisima

1.5. Drugi prihodi poslovanja 40.000,00 31.120,00 77,8 1,1
Ukupno prihodi 3.750.000,00 2.827.483,00 75,4 100,0

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi poreza na dohodak u iznosu
1.193.904,00 kn ili 42,2%, od pomoc¢i 1.095.025,00 kn ili 38,8% i od administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 308.966,00 kn ili 10,9% ukupnih prihoda. Svi
drugi prihodi iznose 229.588,00 kn ili 8,1%. Od opcinskih poreza uvedeni su porez na
potroSnju, porez na tvrtku ili naziv, porez na kuc¢e za odmor i porez na koriStenje javnih
povrsina. Prirez porezu na dohodak nije uveden. U odnosu na prethodnu godinu prihodi su
ostvareni u manjem iznosu za 217.875,00 kn ili 11,2%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoci, naknadu za
eksploataciju kamena, spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu i doprinos, naknade od
upravljanja grobljima, poticanje zapoSljavanja nezaposlenih osoba i donacije za
modernizaciju lokalnih cesta. Ostvareni su u iznosu 1.432.357,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 50,7%. Od spomenutih prihoda za propisane namjene je
utroSeno 1.358.912,00 kn, a dio u iznosu 73.445,00 kn od naknade za eksploataciju
kamena i grobljanske naknade nije utroSen i nalazi se na ziro racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . « IzvrSenje | . Ugjel.
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.713.500,00 2.442.274,00 90,0 98,1
1.1. | Rashodi za zaposlene 566.300,00 562.343,00 99,3 22,6
1.2. | Materijalni rashodi 1.853.100,00 1.639.784,00 88,5 65,9
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 26.600,00 23.296,00 87,6 0,9
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 307.500,00 285.921,00 93,0 11,5
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.303.000,00 1.124.945,00 86,3 45,2
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 216.000,00 |  205.622,00 95,2 8,3
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 9.000,00 7.502,00 83,4 0,2
1.4. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 102.200,00 94.044,00 92,0 3,8
1.5. | Drugi rashodi poslovanja 182.900,00 138.601,00 75,8 5,6
1.5.1. | Tekuce donacije 172.900,00 138.601,00 80,2 5,6
1.5.2. | Drugi rashodi 10.000,00 0,00 - -
Rashodl za nabavu nefinancijske 61.600,00 46.605.00 757 1.9
imovine
0.1, | Rashodiza nabavu neproizvedene 31.600,00 30.454,00 96,4 12
imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 30.000,00 16.151,00 53,8 0,7
dugotrajne imovine
3. Pok_ric’:e manjka prihoda iz ranijih 974.900,00 0.00 ) )
godina
Ukupno rashodi 3.750.000,00 2.488.879,00 66,4 100,0
ViSak prihoda 338.604,00

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
1.639.784,00 kn ili 65,9% i za zaposlene 562.343,00 kn ili 22,6% ukupno izvrSenih
rashoda. Drugi rashodi: financijski rashodi, rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima i
drugi rashodi poslovanja, te rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 286.752,00
kn i imaju udjel 11,5%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 3.457.983,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 20009.




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, te obveze i vlastiti izvori
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 1.674.958,00 1.562.388,00 93,3
2. Financijska imovina 1.620.824,00 1.895.594,00 117,0
2.1. Nov€ana sredstva 638.172,00 258.909,00 40,6
2.2 Potrazivanja 944.548,00 1.355.456,00 143,5
23 Vrijedppsni papiri, dionice i udjeli u 0.00 224.400,00 )
glavnici
24 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 38.104,00 56.829,00 149.1
naplata prihoda
Ukupno imovina 3.295.782,00 3.457.982,00 104,9
3. Obveze 1.224.597,00 441.536,00 36,1
4. Vlastiti izvori 2.071.185,00 3.016.446,00 145,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 3.295.782,00 3.457.982,00 104,9

Nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte 746.332,00 kn, ceste
599.025,00 kn, opremu 89.893,00 kn, vrijednost zemljista u iznosu 87.138,00 kn i
gradevinskih objekata u pripremi 40.000,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 258.909,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 224.400,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja 566.951,00 kn i
potrazivanja prema trgovackom drustvu u ste€aju 788.505,00 kn i na rashode buduceg
razdoblja 56.829,00 kn. Potrazivanja od trgovackog drustvu u steCaju odnose se na
potraZzivanja za placene, a neizvedene radove na nerazvrstanim cestama, sanaciji
mjesnog doma i uredenju sakralnog objekta prethodnih godina. Opcina je osnovala
spomenuto drustvo za obavljanje komunalnih i gradevinskih djelatnosti. Postupak stecCaja
nad druStvom se provodi od 2006.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 382.893,00 kn (za
meterijalne rashode 127.232,00 kn, kazne i naknade Stete 192.260,00 kn, zaposlene
54.728,00 kn, drugo 8.673,00 kn) i za nabavu nefinancijske imovine 58.643,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima utvrdenima u
proraCunu, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, procedura i internih akata. Za izraun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Provjerene su vrijednosno znacajnje stavke na pojedinim raCunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine radi obrazlozenja pojedinih stavki prihoda i
rashoda.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju naloZio je poduzeti
potrebne mjere za evidentiranje cjelokupnih obveza u poslovnim knjigama i provodenje
cjelovitog godiSnjeg popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o
proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07).
NalozZio je poduzeti potrebne mjere za naplatu proracunskih prihoda te ustupanje radova
na odrzavanju gradevinskih objekata u skladu s zakonskim odredbama.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrdenja.



Nalozi prema kojema je postupljeno:

- U poslovnim knjigama su evidentirane sve obveze i proveden je cjelovit godisnji
popis imovine i obveza.

- Radovi na odrzavanju gradevinskih objekata ustupljeni su u skladu s zakonskim
odredbama.

Nalog u postupku izvr§enja:
- Poduzimanje mjera za pravodobnu naplatu prihoda.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada,

sustav unutarnjin financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, raunovodstveno poslovanje i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstvenog poslovanja i prihode.

1.1.

1.2.

2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola
nisu poduzimane, te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
S obzirom da u Opcini poslove obavlja nacelnik i Sest zaposlenih osoba, poslovi na
uspostavi sustava unutarnjih kontrola i sprje€avanja rizika nepravilnosti i prijevare u
nadleznosti su nacelnika. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru, €elnik korisnika prorauna odgovoran je za
uspostavu prikladnog, ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i
kontrola, a odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upraviljanja i
kontrola propisano je da je Celnik obvezan provoditi aktivnosti vezane uz ovaj sustav,
ako ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i ne uspostavi druge
organizacijske oblike.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Opcina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja
i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama stanje potrazivanja za prihode proraCuna koncem 2009.

evidentirano je u iznosu 1.355.456,00 kn. Potrazivanja za komunalnu naknadu iz
ranijin godina su tijekom 2009. umanjena za 63.513,00 kn. Opcina nema
dokumenata koji bi potvrdivali spomenutu transakciju, odnosno nema pregled
obveznika komunalne naknade kojima je potraZzivanje smanjeno, niti su navedeni
razlozi za to smanjenje. Odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) utvrdeno je da
se knjiZzenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i predhodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.



2.2.

3.1.

9

Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.

Ulaganja u izgradnju ceste u iznosu 500.000,00 kn su u glavnoj knjizi evidentirana na
raCunu nematerijalne proizvedene imovine, umjesto na racunu gradevinskih
objekata. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema
rasporedu racuna iz racunskog plana, koji je sastavni dio Pravilnika i obvezni su u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama na temelju urednih knjigovodstvenih isprava, te nalaze evidentiranje
rashoda na racunima utvrdenim racunskim planom, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 3.750.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.827.483,00
kn Sto je za 922.517,00 kn ili 24,6% manje od planiranih. Za planiranim iznosima
zaostaju prihodi od pomoc¢i za 389.975,00 kn ili 26,3% i prihodi po posebnim
propisima za 361.034,00 kn ili 53,9%. Opc¢ina je trebala izmjenama proracuna
realnije planirati prihode i rashode.

Potrazivanja za prihode poslovanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 566.951,00
kn i u cijelosti su dospjela. U odnosu na stanje koncem 2008. potrazivanja su manja
za 207.597,00 kn ili 26,8%. Odnose se na potraZivanja za komunalnu naknadu
227.803,00 kn, opcinske poreze 132.163,00 kn, grobnu naknadu 97.153,00 kn,
donacije mjeStana za modernizaciju lokalnih cesta 59.830,00 kn, zatezne kamate na
ovrhu komunalne naknade 26.290,00 kn, zakup poslovnog prostora 7.969,00 kn,
usluge ukopa 2.562,00 kn i druga potraZzivanja u iznosu 13.181,00 kn. Za
potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 97.730,00 kn pokrenuti su postupci
naplate duga putem ovrha. Za naplatu drugih potraZivanja od komunalne naknade,
grobljanske naknade i donacija mjeStana za modernizaciju lokalnih cesta u iznosu
459.933,00 kn duznicima su upucene opomene. Mjere naplate nisu poduzimane za
potrazivanja za opcinske poreze, zatezne kamate na ovrhu komunalne naknade,
donacije mjeStana za modernizaciju lokalnih cesta, zakup poslovnog prostora,
komunalni doprinos u iznosu 200.743,00 kn, a 63.513,00 kn potrazivanja od
komunalne naknade je otpisano. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda na radun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da su
prihodi od kapitalnih pomoci ostvareni u manjem iznosu od planiranih jer nisu
ostvarena sredstva iz Zupanijskog i drzavnog proraCuna za kandidirane programe.

Takoder nisu ostvareni prihodi po sudskoj presudi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su provjereni financijski izvjestaji i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s
propisima i raunovodstvenim standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Opc¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
nije imenovan, nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola,
osoba zaduzZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana (toCka 1. Nalaza).

- U glavnoj knjizi, na raCunu potrazivanja za komunalnu naknadu, koncem 20089.
smanjena su potrazivanja iz ranijih godina za 63.513,00 kn, za $to nema
dokumenata koji bi potvrdivali spomenutu transakciju, odnosno nema pregleda
obveznika komunalne naknade kojima je potrazivanje smanjeno i nisu navedeni
razlozi za to smanjenje. Ulaganja u izgradnju ceste u iznosu 500.000,00 kn su u
glavnoj knjizi evidentirana na raunu nematerijalne proizvedene imovine, umjesto
na racunu gradevinskih objekata (toCka 2. Nalaza).

- Koncem godine dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose 566.951,00
kn. Mijere naplate nisu poduzimane za potrazivanja za opcinske poreze,
komunalnu naknadu, grobljansku naknadu, komunalni doprinos, za zakup
poslovnog prostora i donacije mjestana za modernizaciju lokalnih cesta u iznosu
562.937,00 kn (toCka 3. Nalaza).

Opcina obuhvaéa osam naselja s ukupno 1 611 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih, te pomoéno-tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen
je jedinstveni upravni odjel u kojemu je zaposleno Sest djelatnika. Opcina nema
proracunske korisnike. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima.
Prihodi su ostvareni u iznosu 2.827.483,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
2.488.879,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine
iznosi 338.604,00 kn, te nakon pokriéa manjka prihoda i primitaka iz prethodne
godine u iznosu 459.403,00 kn, manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom
razdoblju prenosi se u iznosu 120.799,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza na dohodak u iznosu 1.193.904,00 kn ili 42,2%, pomoci 1.095.025,00 kn ili
38,8% i od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 308.966,00 kn
ili 10,9% ukupnih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 1.445.884,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 51,1%. Za
propisane namjene je utroSeno 1.358.912,00 kn, a 86.972,00 kn nije utroSeno i
nalazi se na ziro raCunu proracuna. Dospjela potraZivanja koncem 2009. iznose
1.355.456,00 kn. Za naplatu potrazivanja u iznosu 562.937,00 kn nisu poduzimane
mjere naplate. Boljom naplatom moglo se ostvariti vise programa i ciljeva iz
samoupravnog djelovanja Opcine, odnosno financirati viSe javnih potreba.
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Opcina se nije zaduzivala, ni davala suglasnosti i jamstva za zaduzivanje. Opcina
nije pozajmljivala proraCunska sredstva. Komunalne djelatnosti obavljane su u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Proracunska sredstva
koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, za nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe,
Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi proraCuna odnose
se na materijalne rashode u iznosu 1.639.784,00 kn ili 65,9% i za zaposlene
562.343,00 kn ili 22,6% ukupno izvrSenih rashoda. Kod ustupljenih radova, Cija je
pojedinacna vrijednost vec¢a od 70.000,00 kn, provedeni su postupci nabave male
vrijednosti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 111/07 i
125/08). Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.



